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DEGER NEDIR?

Degerler, genel olarak bir toplumun Kkendi varhk, birlik, isleyis ve
devamimi saglamak ic¢in uyelerinin cogunlugu tarafindan dogru ve
gerekli olduklar:1 kabul edilen ortak diistince, amac, temel ahlaki ilke
veya inanc¢lari tanimlamaktadir.

Degerler, farkli ozelliklere sahip bireyler1 bir toplumu meydana getirecek
sekilde birbirine baglamaktadir. Toplumda bireyler arasinda ortak bir
kimligin olusumunu saglamaktadir.
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Degerlerin ayrica bell1 bir toplumsal gelisim siirecinin tirtinti olarak ortaya
ciktig1 ve zaman 1¢inde degisebildigl (dinamik) dikkat ¢cekmektedir.
Giuiniimiizde hemen hemen her grup, topluluk veya toplum bir bicimde bir
degerler sistemini esas alarak varligini siirdiirmektedir. Temel degerlerde de
benzerlikler gortilmektedir.

FAIRNESS



Avrupa Birlig1 Degerleri

AB’nin ekonomik bir birlikten (AKCT-1951, AAET ve AET-1956)
styasl bir birlige evrilme sureci Avrupa Tek Senedi (1986) ile baslamus,
Maastricht Antlasmasi (1992), Amsterdam Antlasmas1 (1997), Nice
Antlasmasi (2001) ve Lizbon Antlasmasi (2007) ile devam etmuistir.

AB degerler1 konusundaki tartismalarin i1se esasen AB’nin temellerinin
atildig1 1lk donemlere kadar uzandigi ifade edilmelidir. Bir biitiinlesme
projest olarak Avrupa Birligi’nin basarih bir bicimde hayata
gecirilebilmesinin uye devletler arasinda asgari bir homojenligi
saglayacak ortak bir degerler sisteminin olusturulmasina bagh oldugu
ellili yillarin basindan itibaren sikca dile getirilmistir.
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Avrupa Birlig1 Degerleri

Avrupa Birligi’nin esas almas1 gereken degerlere kurucu antlagsmalarda yer verilmesi ise,
ilk defa Maastricht Antlasmasi ile gerceklesmistir.

Bunun ardindan, Amsterdam Antlasmasi ile Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan
styasi ve hukuki kriterlerin kurucu antlasmalara dahil edildigi dikkat ¢ekmektedir.

Temel Haklar Sart’min 2001 yilinda ilan edilmesi de Avrupa Birligi’nin ortak
degerlerinin olusumu bakimindan énemli bir gelismedir.

Bunlarin disinda, Avrupa Birligi Anayasas1 Antlasmasi1 Taslagi’min I-2. maddesinde
Avrupa Birligi’nin tlizerine kuruldugu degerlere iliskin miistakil bir norma yer verildigi
bilinmektedir.

Son olarak, 1 Aralik 2009 tarithinde yirurlige giren Lizbon Antlasmasi’min Avrupa
Birligi Anayasas1 Antlagsmasi1 Taslagi’nda yer verilen bu diizenlemey1 aynen kabul ettigi
belirtilmelidir.
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Avrupa Birlig1 Degerleri

Bu degerler, Avrupa Birligi’nin siyasi, hukuki ve felsefi temelini olusturmanin
yaninda Avrupa Birligi’nde ortak bir kimligin olusumuna katkida bulunmakta,
farkli uluslar1 biinyesinde barindiran bir devletler toplulugu olarak Avrupa
Birligi’nin  biitiinlesmesini  saglamakta, Avrupa Birligi’'ne girisecegi
faaliyetlerde yol gostermekte ve bu faaliyetlere mesruiyet kazandirmaktadir.
Avrupa Birligi’nin esas aldig1 degerlere iliskin temel diizenleme Avrupa Birligi
Antlasmasr’min (Lizbon Antlasmasi’yla revize edilen son halinin) 2.
maddesinde yer almaktadir: “Avrupa Birligi, insan onuruna saygi, ozgiirlik,
demokrasi, esitlik, hukukun ustiinligu ve azinhklara mensup Kisilerin
haklar1 da dahil olmak uzere insan haklarina saygir degerleri tizerine
kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ayrimciik yapmama, hosgori, adalet,
dayamisma ve kadin-erkek esitliginin (equality between women and men)
hakim oldugu bir toplumda itiye devletler icin ortaktir.”

Bu degerler AB organlarinin, tiye devletlerin kabul edecegi tiim hukuki
diizenlemelerin (yasa, antlasma, anayasa gibi) iizerinde yer almaktadir. Uye
devletler ABA’nin 2. maddesine aykirilik olusturacak ulusal diizenlemelerden
kacinmak zorundadir.



' MIB[EN Avrupa Birligi Degerleri

* Soyuttur, bir takim hukuki diizenlemelerle/normlarla somut hale

| getirilmektedir.

: * Her norm ( kural ) bir degere dayanmaktadir.

Melisoell Degerler, etik yukuimliiliiklere yer vermek suretiyle daha ziyade
yol gosterici ozellige sahiptir.

* AB degerler1 baglayicidir. Zaten AB Antlasmasi bu degerlerin 1hlali
durumunda ABA’nin 7. maddesinde duzenlenen yaptirnmlarin
(ihlalin tespiti halinde tiye devletlerin baz1 haklar1 ornegin oy hakki
gib1 askiya alinabilir) uygulanmasini diizenlemistir.

* ABA’nin 2. maddesinde yer alan degerlerin Avrupa i¢in ortak bir
kimlik olusturmanin yaninda tye devletler1 Avrupa Birligi catisi
altinda bir araya getirerek biitiinlesmeyi sagladigi ifade edilmelidir.

* AB, icte ve dista girisecegi tium faaliyetlerde bu degerlere uygun
davranmak zorundadur.
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Avrupa Birlig1 Degerleri

« ABA'nin 2. maddesinde ongorulen degerlerin tum uye devletlerde
ortak olusu ise, Avrupa Birligi’ni homojen devletleri bunyesinde
barindiran bir devletler toplulugu haline getirmektedir. Bununla
birlikte, homojenligin tek tip olma anlamina gelmedigini gozden
kacirmamaliyiz. Homojenlik, tuye devletlerin tek tip olmasindan ziyade
uyumlu bir benzerlik gostermesini gerekli kilmaktadir.

« Uye devletlerin 2. maddede belirtilen degerlerin 6ziine aykirilik
olusturmayacak ulusal 6zgunluklerini korumasi mumkundur.

« Bu degerleri AB'nin birtakim mucadeleler sonucunda elde ettigi
tarinsel, kulturel ve siyasi mirasi olarak nitelemek mumkundur.
ABA'nin 2. maddesinde vyer alan degerler, koklerini Avrupa
Birligi'nin antik caglardan orta c¢aga, din savaslan ve
Ronesans’tan Fransiz Devrimi’ne, endustri devriminden dunya
savaslarina bircok hadiseden elde ettigi tecrubelerde bulmaktadir.
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INSAN ONURUNA SAYGI
(RESPECT FOR HUMAN DIGNITY)

herS [nsan onuru, insam1 insan yapan ve onu diger canhlardan ayiran bir

0z degeri tanimlamaktadir. Insan onuru, insanin kisi olarak en yiiksek
akli ve ahlaki degerlerin, dokunulmaz, kaybedilmez bir 6z degerin
sahib1 oldugunu 1fade etmektedir. Bu bakimdan, insan onurunun insanin
dogustan ve dogal olarak kazandigi bir niteligi oldugu 1fade
edilmelidir.

Avrupa Birligi’nde higbir degerin 1nsan onurunun Ustinde
tutulamayacagi belirtilmelidir. AB Temel Haklar Sarti’na gore insan
onurunun diger haklardan farkli olarak hi¢bir sekilde sinirlanmasi
miimkiin degildir. Diger taraftan, insan onuru gunumiizde 1nsan
haklarinin kaynagi olarak gorulmektedir.

Ornegin: dis goriiniisiiyle alay etme, asagilama, kiiltiir, dil, fiziksel ve
yetenek farkliliklarimi kabul etmeme, sosyal yardim alanlarin 1simlerini
herkese yayinlama gibi ornekler verilebilir.




OZGURLUK (FREEDOM)

Ozgiirliik, genel olarak kisinin herhangi bir kisitlama, engelleme veya zorlamaya bagh

olmaksizin kendi istek ve diusiincesine dayanarak karar verebilmesi ve hareket

edebilmesi durumudur. Bu baglamda ozgirlik, kisinin yapmak istedigini yapma

imkanina, serbestisine ve inancina sahip olmasidir.

Ozgiirliigiin esasen iki boyutu var:

* Negatif ozgiirliik: Bireyin baska bir birey, topluluk veya kamusal giiciin otoritesine
maruz kalmadan 1stedigi seyleri serbestce gerceklestirmesi

* Pozitif ozgiurlik: Kisinin kendine 1liskin kararlar1 bizzat kendisinin verebilmesi, yani
irad1 6zerklige sahip olmasidir.

Ozgiirliigiin 6znesi birey olup, Ozgiirliik bireye bir hak olarak tanmmustir. Ozgiirliik,

devletin kamusal yetkiler1 kullanmak suretiyle bireye ait alana yaptigr miidahalelerin

miimkiin oldugunca sinirlanmasim gerekli kilmaktadir. Ozgiirliiklere yonelik sinirlamalar

icin gerekli olan sartlar:

* Yasal bir dayanaga sahip olmasi ( Anayasa )

* Hakli bir nedene dayanmasi ( kamu diizeni, ahlaki, giivenligi gibi1 )

e Olciiliiliik

AB’de bireysel Ozgirliikklerin yani sira ekonomik ozgiirliikklerin de hayata gecirilmesi

onemlidir.

Ornekler: Kisi 6zgiirliigii, karar verme, ifade, hareket, diisiince ve inang 6zgiirliikleri gibi.




DEMOKRASI (DEMOCRACY)

“Halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi”
ABRAHAM LINCOLN




DEMOKRASI

Demokrasi, Yunanca halk anlamina gelen demos ve iktidar anlamina gelen kratos sozciiklerinin bir araya gelmesiyle

olusturulmus ve halkin iktidari anlamina gelmektedir.

Bir yonetim bi¢imi olarak demokrasi, iktidarin halkin iradesine dayandigi ve yonetenlerin halka karsi sorumlu oldugu

styasal bir rejimi tanimlamaktadir.

Siyasal bir sistemin demokrasi olarak adlandirilabilmesi i¢cin asgari nitelikte birtakim sartlari karsilamasi gerektigi ifade

edilmelidir. Bunlar:

* Demokrasilerde halkin iradesi egemenligin asil kaynagini olusturmaktadir. Bu durum, egemenligi kullanacak kisilerin
diizenli periyotlarla ger¢eklestirilen serbest secimlerle halk tarafindan se¢ilmesini gerekli kilmaktadir.

* Demokratik rejimlerde yoneticilerin belirlenecegi serbest secimlerin _genel, esit ve gizli oy ilkelerinin_esas alinarak
gergeklestirilmesi gerekir.

* Demokrasilerde ayrica birden ¢ok siyasi partinin varligi sart olup muhalefetin iktidar olma sans1 da mevcut olmalidir.

* Temel hak ve hiirriyetlerin _giivence altina alinmasi,

* Giicler ayriliginin ilkesinin benimsenmesi

* Hukukun tstiinliigiiniin esas alinmasi

Kendine 0zgii bu yapisi nedeniyle Avrupa Birligi’nde klasik devletlerde s6z konusu olana benzer demokratik bir model

aramak gercekei degildir. Bu Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecinde yeterince etkili olamamasi, vatandaslarin

temsilinde yasanan sorunlar, karar alma siireclerinde seffafhk, katihm ve denetim konularinda ortaya c¢ikan

eksiklikler, Avrupa Birligi’nin vatandaslardan uzak elitist (?) bir proje olmasi ve tek bir Avrupa halkinin olmamasi

gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. En son Lizbon Antlasmasi ile demokrasi agiginin azaltilmasina yonelik onemli

nitelikte bircok adimin atildig1 bilinmektedir. Ancak yeterli olmamustir.
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ESITLIK (EQUALITY)

Esitlik, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusiince,
felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniunde esit oldugunu Ongoren
klasik anlamda esitlig1 tanimlamaktadir.

Esitlik ilkesinin dogal bir sonucu olan ayrimcilik yasagi ise,
Ozunde 1insan onurunun korunmasi amacina yonelmaistir.
Esitlik, Avrupa Birlig1 diizeyinde bireylerin yani sira liye
devletlerin de esit muamele gormesim gerektirmektedir.



HUKUKUN USTUNLUGU (RULE of LAW)

Hukukun tstiinliigli 1le kastedilen esasen hukuk devleti ilkesidir.
Sartlari:

Gugcler ayrihigi-Hukuk devleti yasama, ylritme ve yarginin
hukuka bagli oldugu devlettir.

Hukuka uymak vatandaslarin yani sira devlet 1¢in de
zorunluluktur. Kamusal nitelikteki tim i1slem ve eylemlerin
yargisal denetime tabi olmasi

Kanun ontinde esitlik

Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasi

Y arginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi

Kazanilmis haklara saygi

Hukuki1 glivenlik

Yasama dokunulmazlig:

Olciiliiliik ilkesi

Kanuni idare ve idarenin mali sorumlulugu
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INSAN HAKLARINA SAYGI
(RESPECT for HUMAN RIGHTS)

[nsan haklar1 biitiin insanlarin 1rk, renk, cinsiyet, koken, dil, din, diinya goriisii
veya statu gibi ayrimlar gozetilmeden sadece insan oluslarindan dolay: insan
onurunun bir geregi olarak sahip olduklari tiim haklari tanimlamaktadir.

ABA’nin 2. maddesinde insan haklar tek basina yer almamakta azinlik mensubu
kisilerin _haklarinin _da korunmasi gerektigine iliskin bir 1bareyle birlikte yer
almaktadir. Bu 1ibarenin eklenmesi Avrupa’da azinlik haklarinin korunmasina katki
saglama diistincesine dayanmaktadir. Azinlik mensuplarinin haklarina iliskin bu
ibare, farkli liye devletlerin bu konudaki itirazina ragmen Avrupa Birligi Anayasa
Antlasmasi Taslagi’na da eklenmistir. (Ancak bu hak bir grup olarak azinliklarin
haklarin1 tanimiyor, o azinlik grubuna dahil bireyin hakkini koruyor. Bu durumda
AB yer geldiginde birey1 de dahil oldugu azinlik grubuna karsi koruyabilecektir).
Taraf devletler1 ulusal azinliklara mensup kisilerin kiltirlerini koruma ve
gelistirme, kimliklerinin 6nemli unsurlarindan olan din, dil, gelenekler ve kiiltiirel

miraslarini muhafaza edecek kosullar1 saglama konusunda ytuktimli kilmaktadir.
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AVRUPA TOPLUMUNDA ORTAK DEGERLER

(Cogulculuk, Adalet, Ayrimcilik Yapmama, Hosgoru,
Kadin-Erkek Esitligi, Dayanisma)

ABA’nin 2. maddesinin ilk ciimlesinde Avrupa Birligi’nin lizerine kurulu oldugu degerlere (insan onuruna saygi, 6zgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi)
yer verilirken, maddenin 2. ciimlesinde bu degerlerin Avrupa toplumlarinda su toplumsal temellerle birlikte var
olabilecegini belirtmistir.

* Adalet (justice)

* Cogulculuk (pluralism)

* Ayrimcilik Yapmama (non-discrimination)

* Hosgorii (tolerance)

* Dayanisma (solidarity)

* Kadm-Erkek Esitligi (equality between men and women)

ABA’nin. 2. maddesinin 2. climlesi, bir bakima Avrupa Birligi’nin {lizerine kurulu oldugu degerlerin yasanacagi Avrupa
toplumunun genel bir ¢ergevesini ortaya koymaktadir.

ABA’nin 2. maddesinin 2. ciimlesinde 1. ciimlede belirtilen degerlerin toplumsal dayanaklarina yer verilmesinin ortaya
cikardigi diger bir sonug, 2. ciimlede yer alan diizenlemenin ihlali halinde ABA’nin 7. maddesinde dngoriilen yaptirim
mekanizmasinin devreye girememesidir. Zira 7. maddede ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi ancak 2. maddede yer alan
degerlerin ihlali durumunda s6z konusu olabilir. ABA’nin 2. maddesinin 2. climlesinin ihlali i¢in 6zel bir yaptirim
ongoriilmemis olmasi ise, bu ciimlenin emredici bir norm icermekten ziyade deskriptif ifadelere yer vermesi, bu climlede
yer alan hususlarin 1. climlede ongoriilen degerlerde igkin olmasi ve ¢ogulculuk, hosgorii, adalet ve dayanismanin igerikleri
muglak ideal kavramlar olmasiyla izah edilmektedir. Yani 2. ciimlede dngoriilen diizenlemenin emredici nitelikte yapisal bir
norma yer vermekten ziyade, 1. climlede yer alan diizenlemenin igerigini zenginlestirme amaciyla ongoriildiigii ifade
edilmelidir.
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